RESOLUCION 16-J3AE-2024

4 de

abril de dos mil veinticuatro (2024).

Previo cumplimiento de las reglas de reparto, ingresd a este despacho ]
ade €xpediente

identificado como 07-J3AE-2024, contentivo de la solicitud de inhabilit

. e 1litacién 3 |
candidatura de Betserai Ayize Richards Tapia, con cédula 8-858-1552, para ¢] :
» Para el cargo

de diputado principal, por el circuito 8-6, de la provincia de Panamj por lib
7 Te

postulacion.

Atendiendo a lo descrito, se observa que la solicitud fue presentada cumpliendo con

todos los requisitos de forma y con fundamento en los articulos 33, 34 y 35 del

Cédigo Electoral; por parte de la Fiscalia Administrativa Electoral Segunda,

sustentada en la denuncia presentada por el licenciado Neftali Isaac Jaén Melamed.

HECHOS EN QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA

La Fiscalia Administrativa Electoral Segunda, en sintesis, fundamenta su solicitud,

en los siguientes hechos:

Esta solicitud de inhabilitacién, se sustenta en la denuncia presentada por el licenciado

L]
Neftalf Isaac Jaén Melamed, consistente en que los funcionarios publicos que ostenten los

cargos enunciados en el articulo 33 o similares que describe el Codigo Electoral, deben
renunciar seis meses antes de la fecha de la eleccién.

Fundamentan la solicitud de inhabilitacién en el hecho de que Betserai Ayize Richards Tapia,
laboré en el Sistema Estatal de Radio y Televisién (SERTV), como Director de Informacién y
Relaciones Publicas, desde el 19 de agosto de 2019 hasta el 26 de enero de 2024, devengando

un salario mensual de B/. 3,500.00.
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Es por lo que consideran quees funcién de la Fiscalia General Electoral, garantizar que haya

una proporcién en igualdad de condiciones entre los que aspiren a un cargo de Eleccién

Popular, frente al resto de los candidatos en una contienda electoral.

Concluyen en su solicitud, en términos generales que se puede advertir que el ciudadano

BETSERAI AYIZE RICHARDS TAFIA, con cédula de identidad personal 8-858-1552,
] Equipo de Noticias a Nivel Nacional,

mantenia dentro de sus funciones, la Coordinacion de
incluyendo ciudad de Panamd y provincias, por lo que en consideracién a esto se entiende
que el ciudadano antes mencionado, conlleva un cargo de nivel directivo, por lo que de
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Act i v s
© seguido, el dfa siete (7) de marzo del presente afio, se procedié a dar el

cor i
respondiente traslado a la parte afectada, para que externaran las

consideraciones que a bien tuviesen dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a

su notificacién personal (foja 30).

Paralelamente, se ordené la publicacién por dos (2) dias consecutivos, las cuales
constan en los Boletines Electorales 5588 y 5589, correspondiente a los dias jueves
7, viernes 8 de marzo del afio en curso (fs. 34-48), del aviso por el cual se hace de
conocimiento ptiblico el proceso de inhabilitacién correspondiente a Betserai Ayize
Richards Tapia, con cédula de identidad personal 8-858-1552, a fin que cualquiera
persona que pudiese resultar afectada por la demanda pudiera constituirse como

parte del proceso, sin que nadie se presentara a constituirse como tercero afectado.

Por su parte, el licenciado Daniel Arturo Lombana Franceschi, apoderado legal de
Betserai Ayize Richards Tapia, en tiempo oportuno, el dia nueve (9) de marzo del

afio en curso, presenté su escrito de contestacion sefialando que:



Scrito adjunté como prueba documental, dos Organigramas del
' e
dio y Televisién (SERTV),

Sistema Estata] de Ra

observaciones;

i

donde se desprenden las siguientes

No se detalla en la estructura orgdnica de la institucién |a existencia de
una

Direccién de Informacién y Relaciones Publicas.

2. Elnivel politico y directivo de la institucién est4 integrado por el Consejo Directivo,
la Direccién General, la Subdireccién General de Televisién y la Subdireccién
General de Radio.

3. LaDireccién de Noticias, de la cual su representado fue subalterno, es clasificada en
el Nivel Operativo Ejecutor, inferior al nivel Politico y Directivo.

4.

Dentro del orden jerarquico establecido en el diagrama, su representado era

subalterno de la Directora de Noticias, Ana Maria Pinilla, y del Jefe de Produccién
de Televisién, José Camargo.
¢ Indicando ademids que, la Fiscalia realiza conjeturas propias, llegando a concluir
equivocadamente que de acuerdo con las funciones se entiende que su representado ejercié
un cargo de nivel directivo.
¢ Que, las funciones que desempeifiaba su representado como jefe de contenido de noticias y
la jerarquia en la que se encontraba dentro de la estructura organica del Servicio Estatal de
Radio y Televisién (SERTV): no son equiparables con un Director General de una entidad
auténoma, semiauténoma ni de empresas publicas.
¢ Que, a su representado se le dio un cargo dentro de la Direccién de Noticias, confirmando la
condicién de subalterno de la Directora de Noticias y no ostentando ningun rango directivo.
Por lo que, solicité que la pretensién de la demandante debe ser desestimada y se rechace la

solicitud de inhabilitacién seguida a Betserai Ayize Richards Tapia.

Seguidamente, el dia 12 de marzo del presente afio, se dicté auto de pruebas N° 01-
J3AE-2024, donde se procedié a admitir todas las pruebas presentadas y solicitadas,

el cual fue notificado por medio del edicto N° 11-J3AE-2024, del 13 de marzo del
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e marzo de 2024, por la Fiscal
Administrativa Electoral Segunda, consistente en el resuelto de personal N° 081-2019
de 8 de agosto de 2019 “por el cual se realiza nombramiento a funcionario en el Sistema
Estatal de Radio y Television” correspondiente a Betserai Ayize Richards Tapia,
firmada por la Directora General y autorizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, que reposa en el expediente a foja 134, el cual se rechazé por inconducente
e irrelevante, ya que contiene la misma informacién que consta en documentacion

ya presentada por la propia fiscalia.

Luego de evacuada las pruebas, en el referido acto de audiencia, especialmente la
correspondiente al testigo presentado por la parte demandada y con el fin de
orientar el examen de las mismas, se fijaron los hechos de la controversia sobre los
cuales procederemos a centrar el analisis juridico de la presente causa, conforme a

lo dispuesto en el articulo 702 del Cédigo Electoral:

1. ¢Fl cargo ejercido por el demandado, era un cargo de mando'y jurisdiccion a
nivel nacional, siendo un cargo de nivel operativo y ejecutor de acuerdo ala
estructura proporcionada por SERTV? O sus decisiones dependian del aval

del Nivel Politico y Directivo de acuerdo al organigrama?

2. ;Deacuerdoala documentacién presentada como prueba en este proceso, €l

cargo y las funciones ejercidas por Betseray Richards, como Jefe de Contenido
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Es importante mencionar, que nuestro analisi iriei ‘e :
demandado, Betserai Ayize qRichards Tapia :1;: a‘ ’dmgldo a -Venﬁcar - e
v g10 0 no, lo dispuesto en los
numerales 2 y 13 del articulo 33 del Cédigo Electoral, relacionados con los articulo
34 y 35 de este mismo cuerpo legal, al ejercer un cargo igual o equivalente a los
descritos en los numerales mencionados, por lo que, con fines de establecer los

alcances de la referida norma, procedemos a su transcripcion:

“Capitulo V

Limitaciones a los Servidores Piiblicos en Materia Electoral
Articulo 33. No son elegibles para cargos de eleccion popular los servidores
piiblicos que hayan ejercido, en cualquier tiempo, desde seis meses antes de la
eleccién, los cargos siguientes:

1.Ministro y viceministro de Estado, secretario general y subsecretario general,
director y subdirector general, nacional, regional y provincial de ministerios, asi
como de cualquier secretaria del Estado.
2.Director y subdirector, secretario general y subsecretario general,
administrador y subadministrador, gerente y subgerente nacional,
general, regional y provincial de las entidades autonomas y
semiauténomas y empresas ptiblicas.
3. Funcionarios del Organo Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal
Electoral y de la Fiscalia General Electoral.
4. Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, del
Tribunal Administrativo Tributario, del Tribunal Administrativo de la Funcion
Publica, del Tribunal de Cuentas y fiscal de cuentas.
5. Contralor y subcontralor general de la Repiblica.

6. Defensor del pueblo y su adjunto.
7. Gobernador, vicegobernador de provincia, de comarca indigena e intendente.
8. Tesorero municipal y juez ejecutor en el distrito donde ejerce.
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s lo 34. Aquellas personas que sean miembros de juntas directivas en las que
ea .parte el Estado, pedirin una licencia de seis meses antes de la eleccion, si

aspiran a un cargo de eleccion popular. ’

Articulo 35. Toda postulacion que viole lo dispuesto en los articulos 33 y 34
produce la inhabilidad del candidato. El mismo efecto producird la aceptacion del
puesto respectivo, luego de postulado.

A peticion de parte, se podrd iniciar el procedimiento para la inhabilitacién de los
ciudadanos al amparo de lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando tenga
conocimiento y las pruebas del caso, sin perjuicio del derecho de impugnar, el cual
podré ser ejercido por el fiscal administrativo electoral y por quienes consideren
que se han violado estas disposiciones.

La persona que se postule como candidato a un puesto de eleccion popular no podra
ser designada ni ejercer, mientras mantenga su postulacion, ninguno de los cargos

sefialados en el articulo 33.

La postulacién de un candidato en violacién
de nulidad absoluta y el cargo quedard vacan
proclamado ganador, quedando obligado, aun en e

devolver los salarios percibidos.
Una vez ejecutoriada la sentencia, el juzgado administrativo electoral remitird el

expediente correspondiente a la Contraloria General de la Reptiblica, a fin de que
tramite el reintegro de los salarios percibidos desde ln fecha en que el candidato
debia renunciar al cargo piiblico hasta el dia de la celebracion de las elecciones.”
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A pesar de todo lo anteriormente expuesto y con base, incluso en la estructura
aportada por la propia fiscalia administrativa electoral segunda, como prueba de su
solicitud, el cargo de nombramiento del demandado, se encuentra en un nivel
operativo/ejecutor, que definitivamente va a requerir del aval de sus superiores
para poder ejecutar las funciones asignadas, independientemente de si tiene o no,

personal a su cargo.

Por lo que, de acuerdo con la estructura y el manual de funciones de la respectiva
entidad, y la prueba testimonial vertida en el acto de audiencia, quedd acreditado
para esta juzgadora, que Betserai Ayize Richards Tapia, no ejercia una funcién con
mando y jurisdiccién, pues de lo que se desprende, solo fue jefe de contenido de

noticias, en calidad de una unidad o personal operativo.

e encuentra descrito

ral 13 de

Es importante recordar, que si bien es cierto el cargo, no s
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Es menester indicar, que la carga de la prueba, implica la obligacidon que tiene 1a
parte demandante en aportar las pruebas necesarias que acompafien su solicitud,
donde quien pretende un derecho, debe probar los hechos constitutivos de su
pretension y quien contradiga la pretensién debera probar los hechos impeditivos,
modificativos o extintivos del derecho de la parte actora; ademas ese es un deber de
las partes y sus apoderados, pues cuando no aparece probado el hecho, ello permite
que el juez no pueda otorgar la pretensién de quien pide; y esto se resume en esa
frase romana onus probandi incumbit actori, es decir la carga de la prueba, le incumbe
a la parte actora. Y este principio obliga a la parte a probar lo que pide, pues a ¢l le
interesa que su pretensioén sea concedida en los términos requeridos dentro de la

demanda, desvirtuando algun tipo de duda, hecho que en el caso que nos ocupa, no

se dio.

Y en este punto, nos remitimos a la prueba aportada por el apoderado legal del

demandado visible a foja 101, por la cual la jefa de la Oficina de Recursos Humanos

de SERTV, Angie Diviana Vera Moreno, certifica la estructura del personal

eventual, transitorio e interino (planilla) autenticada, y en la que se

permanente,
acredita, que Betserai Ayize Richards Tapia, tomé posesion en calidad de jefe de
contenido de noticias, brindando informacién sobre el ntimero de posicién 284 y
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CUARTO: ORDEN
: ORDE archi
AR el archivo de esta causa, una vez quede ejecutoriada la

presente resolucion.

F
UNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 33, 34, 35, 615 numeral 10, 672, 675 y

concordantes del Cédigo Electoral; 87 y 90 del Decreto 29 de 30 de mayo de 2022
que convoca a la Eleccién General del 5 de mayo de 2023 y aprueba su

reglamentacion.

Notifiquese y camplase,

gifo
inistrativa

Ea/éaﬂn/'a

JuegZ Tercera

Taniee Mekita Reye Caballero
Gecretaria Judicial
Exp. 07-J3AE-2024
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